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Von Pristina nach Beirut - Lehren aus zwei Friedensmissionen

Politische Erfolge nach bewaffneten Konflikten werden haufig anhand von Resolutionen interna-
tionaler Organisationen wie der UNO bewertet. Diese zielen nicht nur auf das Ende von Feindse-
ligkeiten, sondern tragen auch eine politische und moralische Verantwortung. lhre Wirksamkeit
hangt entscheidend von den vorgesehenen Umsetzungsmechanismen sowie der Bereitschaft der

Konfliktparteien ab, Verantwortung zu ubernehmen.

Ein Beispiel fur den Versuch, entlang einer Konfliktlinie Stabilitat zu schaffen, ist die Stationierung
der UNIFIL-Truppe (United Nations Interim Force in Lebanon) zwischen dem Libanon und Israel.
Sie wurde im Marz 1978 nach der israelischen Operation "Litani" gegen PLO-Stellungen im Sudli-
banon eingerichtet. Ihr urspringlicher Auftrag: den Ruckzug israelischer Streitkrafte GUberwachen,
die libanesischen Behorden unterstutzen und zur Stabilisierung der Region beitragen.

Nach dem Krieg 2006 wurde das Mandat durch Resolution 1701 erweitert. UNIFIL erhielt die Be-
fugnis, militarische MaBnahmen zu ergreifen, um Angriffe auf Zivilisten zu verhindern. Dennoch
blieb der Stdlibanon ein Konfliktherd. Die Stationierung von bis zu 15.000 Blauhelmen und inter-
nationale Bemuhungen zur Demilitarisierung des Gebiets fihrten nicht zu einer dauerhaften L6-
sung. Die Bewegungsfreiheit der UNIFIL wurde von der Hisbollah eingeschrankt, zentrale Ziele des

Mandats blieben unerfiillt.

Die jungste Eskalation im November 2023 verdeutlichte diese strukturellen Schwachen. Die Of-
fensive der Hisbollah gegen Israel fuhrte zu neuen Kampfhandlungen. Der darauf folgende Waf-
fenstillstand vom 27. November 2024 bekréftigte erneut die Relevanz der Resolutionen 1559 und
1701. UNIFIL wurde damit beauftragt, die Einhaltung zu Gberwachen. Doch ihre Befugnisse blei-

ben begrenzt, und ihre Durchsetzungsfahigkeit wird erneut in Frage gestellt.

Im Kontrast dazu steht die Kosovo Force (KFOR), die seit 1999 im Kosovo operiert. Sie wurde nach
dem Kosovokrieg unter NATO-Fuhrung auf Grundlage der Resolution 1244 eingesetzt. lhr Ziel:
Frieden sichern, Gewalt verhindern, demokratische Strukturen fordern. KFOR verfugt tber ro-

buste Befugnisse und hat sich als stabilisierender Faktor im Westbalkan erwiesen.
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Im Vergleich zeigt sich: KFOR konnte die Eskalation neuer Gewalt verhindern und arbeitet eng mit
der kosovarischen Regierung zusammen. UNIFIL hingegen steht vor der Herausforderung, mit ei-
ner Regierung zu kooperieren, die im Siiden Libanons keine volle Autoritat ausubt. Die Kontrolle

Uber Waffenschmuggel und die Durchsetzung des Gewaltmonopols bleiben lickenhaft.

Eine Verbesserung kdnnte durch eine starkere internationale Beteiligung erzielt werden. Derzeit
unterstutzen Frankreich und die USA UNIFIL bei der Umsetzung des Mandats: Frankreich mit lo-
gistischer Hilfe und militarischer Prasenz, die USA mit Aufklarungstechnologie und Expertise.

Weitere européische Beitrage kdnnten die Mission zusatzlich starken.

Mit der Wahlvon Joseph Khalil Aoun zum Prasidenten und Nawaf Salam zum Premierminister be-
stehen Hoffnungen auf eine starkere Koordination zwischen Regierung, Armee und UNIFIL.
Gleichwohl bleiben die operativen Grenzen der Mission offensichtlich. Wiederholt berichten UNI-
FIL-Krafte Uber Spannungen entlang der Grenze - vor allem in Gebieten mit prasenter Hisbollah.

Langfristige Stabilitat erfordert ein reformiertes Mandat. Die Erfahrungen der KFOR liefern daftr
Anhaltspunkte: klare Durchsetzungsbefugnisse, gezielte MaBnahmen gegen nichtstaatliche Ak-
teure und eine politische Flankierung durch die internationale Gemeinschaft. Ein solches Mandat
konnte als ,,1701-plus” neu aufgelegt werden — als Beitrag zu mehr Sicherheit entlang der libane-

sisch-israelischen Grenze.
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Der Autor Botschafter a.D. Ilan Mor beschéaftigt sich mit geostrategischen Fragen. Er war unter

anderem Gesandter in Berlin sowie Botschafter in Budapest und Zagreb.
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